6 Subat 2023 Depremleri: Yasadiklarimizin

Higbiri Tesadif Degil!
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Girig

Turkiye’nin bir¢ok cografi bolgesi depremsellik
acisindan risklidir. Tarih boyunca kentlerimiz
depremlerden etkilenmis, buytk yikimlar yasanmus,
can ve mal kayiplart ile karsilasiimistir. Ulkemiz,
buytk depremlerin gerceklestigi diger tlkelerden
farklt olarak, onceki depremlerden ders almayan,
olast kayiplart 6nlemek icin etkin ve yeterli bir afet
yonetimi/planlamast  sistemi  gelistiremeyen ve
kentlesmesini de bu sistemi gozeterek yiiriitmeyen

bir konumdadir.

6 Subat 2023 tarthinde yasanan Kahramanmaras
merkezli depremler, kentlerimizin afetler karsisinda
ne kadar savunmasiz oldugunu bir kez daha guiclii

bir sekilde gtin yliziine ¢tkarmustir. Ttrkiye kentleri,

kamu yarari yerine sermayenin talebiyle yiritilen
planlama stregleri, bilimsel bilginin yok sayildigt
yasal diizenlemeler, mevcut yasal diizenlemeye dahi
uyulmayan denetimsiz bir sektor, finansal tesvikler,
“sosyal konut” kampanyalari, imar aflari/barist
vd. islemler araciligtyla konutun bir yatirim aracina
doniismesi sonucunda niifus ve yapt yogunlugunun
oldukga yiksek; buna karsin sosyal ve teknik
altyapi alanlarinin ise yetersiz oldugu bir dokuya
sahiptir. Bu haliyle afet riskleri degerlendirilmeden
kontrolsiizce ilerleyen sehircilik  faaliyetlerinin
kopyalarini bir¢ok kentimizde gormek mimkindiir.
Dolayistyla yalniz yapt kusurlart degil, yer se¢imi ve
plan kararlarindaki yanlislar da yasanan afetlerin
boyutlarini  artirmaktadir.  Ozellikle merkezi

yonetim eliyle ortaya konan “¢éztiimler” ise, serbest
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piyasanin karliigini  6nceleyen, miuhendislik,
mimarlik ve sehir planlama disiplinlerinin
gerekliliklerini kilfet olarak algilayan bir yaklasim
ongordiginden, vatandaglarin kendi kaderine
terk edilmesine ve yeni felaketler karsisinda
kentlerimizin kirilgan bir yapiya sahip olmasina

neden olmaktadir’.

Afetin felakete dontsmesinin -~ kokeni,
Turkiye’deki yapi, Ozellikle de konut tretiminin
serbest piyasanin egemenligine birakilmasina
dayanir.  Bu nedenle halkimizin saghigi ve
can guvenligi icin kamucu/toplumcu bir kent
planlama yaklasiminin yeniden tesis edilmesi bir
zorunluluk olup afet ve diger kentsel risklerin
yuksek oldugu vyerlerin belirlenmesi, kentin
direncliligini artirmaya yonelik risk analizi ve
sakinim planlamast calismalarina basglanmast ve
bu yondeki siireglerin ¢ok disiplinli ve kapsamlt

olarak ele alinmasi 6nemli bir gerekliliktir.

6 Subat 2023 Depremleri

Afet ve Acil Durum Bagkanlhgi (AFAD, 2023)

1 Kapitalist gercekligi dikkate almadan yasadi-
gimiz afetlere yonelik yapilan degerlendirmelere iliskin
“Deprem, bilim ve Sengdrgillerin ‘cehaleti” baslikli
elestirel yaz1 i¢in bknz
https://www.evrensel.net/haber/482467/deprem-bilim-
ve-sengorgillerin-cehaleti Erigim Tarihi: 19.03.2023.
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Sekil 1. Depremden etkilenen bolge haritast
(Yazarlar tarafindan tretilmistir)

kayitlarina gore, 06 Subat 2023 tarithinde Pazarcik
(Kahramanmaras) dolayinda yerel saat ile 04.17°de
aletsel buytkligi Mw=7,7 olarak kaydedilen yikici
bir deprem meydana gelmistir. Bu depremden
yaklastk 9 saat sonra Elbistan (Kahramanmaras)
dolayinda yerel saat ile 13.24’te aletsel buyukluga
Mw=7,6 olarak kaydedilen ikinci bir yikict
deprem meydana gelmistit.  Her iki deprem,
Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Gaziantep,
Malatya, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye,
Sanlurfa ve Elazig’da ¢ok siddetli hissedilmis,
can kayiplari, yaralanmalar ve agir hasarla neden
olmustur. Depremler, Dogu ve Gineydogu
Anadolu Boélgesinde 11 ili igine alan 108.812
km?2’lik bir alanda etkili olmus ve tlke tarthinde
yasanmis en yikict deprem firtinast olarak kayitlara

gecmistir (Sekil 1).

Ana soktan, yazinin hazirlandigi tarihe kadar gegen

zamanda, degisen buyikluklerde binlerce artci
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Sekil 2. Kahramanmaras il merkezi: deprem 6ncesi (solda) ve sonrasi (sagda), (HGM Atlas, 2023)

deprem kaydedilmis olup, can kaybinin 50.000%, yarali sayisinin ise 100.000’ astgt bilinmektedir®. Milli
Savunma Bakanligi Harita Genel Mudirlugi’'nin HGM Atlas web sitesi mentisinden paylasmis oldugu

ortofoto haritalarda yikimin buytklugt ve bolgesel diizeydeki etkileri gozler 6ntine serilmistit®.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yapilan 11.03.2023 tarihli agiklamada; hasar
tespit calismalarinin %90 oraninda tamamlandigi, yapilan ¢aligmalar kapsaminda 11 ilde, 5 milyon
4 bin bagimsiz boliimiin incelendigi, 821 bin 302 bagimsiz bolimi kapsayan 279 bin binanin acil

yikilacak, agir hasarli, yikik veya orta hasarli oldugu belirtilmektedir®.

Astin Thmali mi? Asrin Felaketi mi?

Ulkemizde uygulanan kentsel politikalar sonucunda yasadigimiz son deprem ne yazik ki felakete
doniigmiistiir. Bu felakete giden yolda, devletin tiim kademelerinde sistematik bir sekilde bilimle

inatlasan ve sermaye karini Onceleyen bakis agisiyla hazirlanan mevzuatsal diizenlemeler, bu

2 https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/kahramanmaras-merkezli-depremlerde-can-kaybi-49-bin-589a-yuksel-
di-2062445 Erigim Tarihi: 20.03.2023.

3 https://www.birgun.net/haber/afad-acikladi-depremlerde-can-kaybi-50-bini-asti-425504 Erisim Tarihi:
20.03.2023.

4 Milli Savunma Bakanlig1 Harita Genel Miidiirliigii tarafindan deprem sonrasi paylasilan ortofoto gdriintiileri igin
bknz https://atlas.harita.gov.tr

5 “Bakan Kurum: 11 ilimizde 279 Bin Binanin Acil Yikilacak, Agir Hasarli, Yikik veya Orta Hasarli Oldugunun

Tespitini Yaptik™ https://csb.gov.tr/bakan-kurum-11-ilimizde-279-bin-binanin-acil-yikilacak-agir-hasarli-yikik-veya-or-
ta-hasarli-oldugunun-tespitini-yaptik-bakanlik-faaliyetleri-38479 Erisim Tarihi: 19.03.2023.
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diizenlemelerin dahi hayata gecirilmesi yoniinde

gercek  bir

irade koymayan denetimsizlik

gelenegi ancak ve ancak asrin ihmali olarak

tanimlanabilir. Kentlerimizin afetler karsisinda

savunmasiz kalmasina sebep olan diizenlemeler

ve kamu kaynaklarinin toplumun ortak yararimi

gézetmeyen kullanim bicimine iliskin bazi

hususlar1 su sekilde siralanabilir:

46

4708 sayii  Yapt Denetimi Hakkindaki
Kanun, 17 Agustos 1999 tarihinde yine buytk
bir felakete donisen deprem sonrasinda
hazitlanarak, 13/7/2001 tarih, 24461 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Kanunun
“Amac” kisminda, kentlerimizde inga edilecek

3

vapilarin “..can ve mal giivenligini teminen, imar
Pplinina, fen, sanat ve saglk kurallarma, standartlara
uygun kaliteli yap: yapilmast igin proje ve yapr
denetimini saglamak ve yapr denetimine iliskin usul ve
esaslars diizenlemek. ..” hikmii diizenlenmistir.
6 Subat 2023 tarihinde yasadigimiz
depremler, Kanunda ifade edilen amaglarin
yerine getirilmedigini/getirilemedigini
bizlere ne yazik ki en ac1 sekilde gdstermistir.
Kanunun yiiriirlige konulus amaci her ne
kadar can ve mal giivenligini saglamak
olsa da, yapilarin denetimi konusunda olast
her aksakliktan mihendis ve mimatlar

sorumlu tutmasi, denetim konusunu kamu

guvenligini ilgilendiren kamusal bir gorev

olarak tanimlamak yerine bir kaynak yaratma
aract olarak gérmesi, meslek odalarini devre
dist birakmasi gibi nedenlerle yetersiz ve
problemli bir igerige sahip oldugu yoninde

TMMOB tarafindan stkca elestirilmistir®.

3194 sayili Imar Kanununda 2013 yilinda
“(Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Harita, plan,
etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarmnda agikea
belirtilen yetkili kurnluslar disinda meslek odalar:
dahil baska bir kurum veya kurulusun vige veya
onayma tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez. 1 ize
veya onay yaptirilmamas: ve benzeri nedenlerle
miiellifler  veya  bunlara ait - kurnluslarmn  biiro
tescilleri iptal edilemez; veya yenilenmesi hicbir sekilde
geciktirilemez.  Miielliflerden  bu  hiikmii  ortadan
kaldiracak  sekilde taabbiitname talep edilemez.”
seklinde yapilan degisiklik ile meslek odalarinin
mesleki denetim yetkisi kisitlanmistir. Bu
degisiklik, sermayenin talepleri dogrultusunda
yapilan is ve islemlerin hizli bir sekilde hayata
gecirilmesi ve bu stirecte herhangi bir zaman
kaybt veya engellemeye ugramamasi igin
yapilmistir. Clinkii TMMOB’a bagli meslek
odalar1 tarafindan yapilan denetimler, bizzat
sermaye ve siyasiler tarafindan “akil dig1”

engel olarak tanimlanmakta olup bir kisim

6

4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkindaki Kanu-

nuna iliskin TMMOB tarafindan hazirlanan 20 Aralik

2018 tarihli Yap1 Denetim Raporu igin bknz https://www.

tmmob.org.tr/sites/default/files/yapidenetim_0.pdf Erisim

Tarihi: 15.03.2023.


https://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/yapidenetim_0.pdf
https://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/yapidenetim_0.pdf

basin ¢evreleri tarafindan da yapilan bu
diizenlemeler, “Mimar ve miihendis vesayeti bitti

”seklinde halka aktarilmistir.”

o Ulkemizde; miihendislik ve mimarlik
hizmeti almamis, yiiriirlikteki  imar
mevzuatt ve plan kararlarina aykir1 yapilar,
cumhuriyet tarihi boyunca c¢ikarilan imar
aflar1 araciligryla “yasal” hale getirilmistir.
Bu diizenlemeler, genellikle se¢im Oncesi
giindeme getirilerek sagliksiz ve giivensiz
yapilarda oturan yurttaglara “giivence
verme”, kamu arazilerinde sermaye
cevrelerince hukuka aykir iglemleri “yasal”
hale dontistirme ve kaynak yaratmak
amactyla, “se¢im yatirim1” anlayistyla ortaya
konulmustur. Ornegin 2018 yilinda 3194
sayili Imar Kanununda yapilan diizenleme
ile CSB Bakani Murat Kurum tarafindan,
iilke genelinde yaklasik 10 milyon kagak
yapmin imar affindan  faydalandig:
aciklanmistir.  Ayrica sadece Izmir’de
yaklasik 812.000 basvuru bulundugu, 6
Subat Depremlerinin etkiledigi 10 ilde ise

294.166 adet bagvuru yapildigr yoniindeki

7 Yeni Safak gazetesi meslek odalarinin mesleki
denetim yetkisini kisitlayan diizenlemeyi “Mimar ve
miihendis vesayeti bitti” basligiyla duyurmustu.
https://www.yenisafak.com/gundem/mimar-ve-muhen-
dis-vesayeti-bitti-541451 Erigim tarihi: 15.03.2023.

8910 S5z konusu

haberler basina yansimustir.
yasal dizenlemeler sonucunda vatandaglarin
sagliksiz ve glivensiz yapilarda yasamast tesvik
edilmekle birlikte, diizenlemeye eklenen
Yapinin depreme  dayanikhihigs  hususu  malikin
soruminlugundadsr.”  seklindeki  htukim ile
devlet, vatandasin goérecegi zarardan dogacak
sorumluluktan ka¢inmistir. Son yasadigimiz
depremlerden de anladigimiz tizere; tum bu
yapilarin olast bir depremde can giivenligimiz
acisindan son derece tehlikeli sonuglara yol
acacagini, devletin ise bahsettigimiz mevzuat
sayesinde ortaya ¢tkacak zararlardan sorumlu
tutulamayacagini 6ngérmek ¢ok zor degildir.
Kaldi ki, T.C Cumbhurbaskanligi Strateji
ve Biitce Baskanlig: tarafindan yayimlanan
17.03.2023 tarihli 2023 Kahramanmaras ve
Hatay Depremleri Raporu’nda (sf.134) “Yap:
stokunun dayaniklilhgs icin  bagsta deprem  bilgesi

olmak__dizere iilke genelinde yap: fkayit belgesi

8 BAKAN KURUM: ‘IMAR BARISI’NDA
SURE 6 AY UZATILDI” https://www.csb.gov.tr/ba-
kan-kurum-imar-barisi-nda-sure-6-ay-uzatildi-bakan-
lik-faaliyetleri-25405. Erisim Tarihi: 15.03.2023

9 Izmir’de 811 bin kacak ‘Imar Barist’yla yasal
hale geldi
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/izmir-
de-811-bin-kacak-yapi-imar-barisiyla-yasal-hale-gel-
di-6105661/ Erigim Tarihi: 15.03.2023

10 dmar affiy verileri: Depremin vurdugu 10 ilde
294 bin giivencesiz konut yasal koruma altina alinmis!
https://www.birgun.net/haber/imar-affi-verileri-depremin-
vurdugu-10-ilde-294-bin-guvencesiz-konut-yasal-
koruma-altina-alinmis-420964 Erisim Tarihi: 15.03.2023
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alan  yapilarm  risk  durnmu  sorgulanmalidir.
Kagak  yapilarmn  tespiti - gerceklestirilmeli,  kagak
JYapilara yonelik yaptirimlar (alnsp, satimasinin
yasaklanmast vb.) giiglendirilmeli ve kagak yapr
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sayisinin artise onlenmelidir.””’ seklinde yer alan
tespit ile, ¢ikarlan imar aflarinin ne kadar

hatalt oldugu kabul edilmektedir.

e 2001 yilinda Turkiye’nin yasamis oldugu
ckonomik kriz sonrast insaata dayal: ekonomik
btytime politikast, konutun bir yatirim aracina
dontusmesine, barinma krizinin derinlesmesine
neden olmustur. Ozellikle bu dénemde Toplu
Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) eliyle
yuritilen “konut politikast”, vatandaslarin
barinma sorununu ¢6zmeye degil, onlart ev
sahibi yapmaya calisarak tamamen bir piyasa
aygiti gibi siirece dahil olmaktadir.’. TOKI
tarafindan 2001 yilindan itibaren iretilen
konutlarin  buytk bir cogunlugunun st
Olcekli plan kararlarina aykiri, yerlesim alanlar
sinirlart ile kopuk ve kentin sagaklanmasina

neden olacak sekilde hazine milkiyetinde yer

11 T.C Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskan-
l1g1 tarafindan yayimlanan 17.03.2023 tarihli 2023 Kahra-
manmaras ve Hatay Depremleri Raporu igin bknz https://
www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kah-
ramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf Erisim
Tarihi: 20.03.2023.

12 Konut bollugunda barinma sorunu/Osman Bala-
ban https://fikirturu.com/toplum/konut-bollugunda-barin-
ma-sorunu/ Erisim Tarihi :15.03.2023.
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alan korunmasi gereken tarim, agaclandirilacak
alan vb. kullanim alanlarinda yer segmektedir'.
Kentlerimizde yer alan yapi stogunun ok
biiyiik bir kisminin depreme dayanikli olmadig:
ve bu yapilarin déntstirilmesi ihtiyact ortada
iken TOKI tarafindan da iiretilen konutlardan
da gortlecegi tzere kamu kaynaklarinin
halkin yarart icin kullanidmadigi  gercegi
ortaya ¢itkmaktadir. Oysa mevcut yerlesimler
disinda tretilen bu konutlar yerine sagliksiz
ve givensiz yapi stoklart dontstirtlseydi son
yasadigimiz depremde yasanan can kayiplar

bu diizeyde olmayacag: anlasiimaktadir.

17.8.1999 tarihinde yasanan ve ulkemizde yine
felakete neden olan “Buyik Marmara Depremi”
nedeniyle acilan bir davada Danistay 11. Daire
Bagkanliginin 29.06.2007 tarihli ve 2005/1353 E.,
2007/6248 K. sayili kararinda 6zetle; kamunun
deprem Oncesi sorumluluklarint yerine getirip
getirmeden depremin micbir sebep olarak
degerlendirmesinin  hatali  oldugu belirtilerek

¢

oncelikle kamunun  “... yapmn jizerinde bulundugu

13 TOKI web sitesinde “Konut Programi1” meniisii
altinda yer alan basliklarda yer alan fotograflardan da
anlasilacagi tizere mevcut yapi stoklarmi doniistiirmek
yerine agirlikli olarak yeni yapili ¢evrelerin olusturuldugu
goriilmektedir.

https://a.toki.gov.tr/sosyal-konutlar Erigsim Tarihi:
15.03.2023.
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geminin  0%elligi,  zemin - durumuna - gore  depreme
dayaniklilginin kontrolii, yap: kullanma izni bulunup
bulunmadigy, imar planlar: ve insaat rubsatlarmm hangi
idarelerce yapildigr ve verildigi, yapilarm imar agisindan
denetlenmesi, afete ungrames ve ugrayabilecek bilgeler ile
yapr ve ikamet igin yasaklanmis afet bilgelerinin tespit ve
tlan edilip edilmedidi, afet bilgelerinde yapilacak yapilarla
tlgili kurallars, yap: tekniklerini, projelendirme esaslarins,
dilkenin - deprem  haritalarm: - hazirlamak  konusunda
idarelerin iizerlerine diisen gorev ve yetkileri yerine getirip
getirmedigi, denetim ve kontrol gorevlerini yapsp yapmadigs
hususlar: ayre ayre irdelenmeli ve idarece gerekli onlemlerin
almsp alinmadigs belirlenmeli ve bunun sonucuna gore;
idarenin belli bir bareket tarzi igleyip iglemedigi veya
hareketsiz kalsp kalmadid”nin tespit etmesi gerektigi
vurgulamistir. S6z konusu karardan da goriilecegi
tzere idarenin saglikli ve guvenli yapili cevre
tretimindeki sorumlulugunu eksiksiz bir sekilde

yerine getirilmesi gerekmektedir.

Depremin yarattigi can ve mal kayiplart esasen
onlenebilir veya azaltilabilir. Hem afet 6ncesinde
hazirlikli olunmast ve risklerin azaltilmast hem de
afet sonrasinda gerceklesebilecek maddi zararin

onarimi, ancak devletin sehircilik faaliyetlerini afet

riskini g6z ontnde bulundurarak planli sekilde
yuritmesi ile mumkin olabilit'. Binalarin yer
seciminde, Utretiminde, kullaniminda ve denetimi
hususunda devletin aktif rol almast ve zararlarin
sorumlusu oldugunun bilinciyle politika tretmesi

gereckmektedir.

S6z konusu mahkeme karari ve yukaridaifade edilen
orneklerden de agikca anlasilacagr tizere; deprem
dedigimiz doga olayimn1 “asrin felaketi” olarak
tanimlamadan 6nce, kamu idaresinin kentlerimizi
afetler karsisinda direngli, vatandaslarin saglikli ve
giivenli konutlarda yagsamasini tesis edecek sehircilik
faaliyetlerini hayata gecirip/gecirmedigi sorusunun
cevab1 buylk 6nem tasimaktadir. Bu cevap yasanan
doga olayinin “asrin felaketi mi?” yoksa “asrin
thmali mi?” oldugunu ortaya ¢ikaracaktir. Bu yazinin
hazirlandig tarihlerde Adiyaman ve Sanlurfa’da
yagan yagmur sonucunda gegcici barinma alanlarini
su basmast ve can kayiplarinin yasanmasi, tim bu

yasananlarin temelinde bilimsel bilginin dikkate

14 Gazeteci Bahadir Ozgiir ile yapilan roportajda,
kentlerimizin yeniden {iretim siirecindeki temel motivas-
yonunun kar olgusu oldugu ifade ediliyor. RGportaj igin
bknz https://nehna.org/ozgur-antakyayi-bir-sorun-olarak-
goren-bir-bakis-vardi-depremde-ihmal-edilmesi-tesaduf-
degil/ Erisim tarihi: 19.03.2023.
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alinmadigini géstermistir.”® Iste tam da bu yiizden
yasananlari “asrin felaketi” olarak tanimlamanin

gergekligi bulunmamaktadir.

Yikilan Kentleri Yeniden Inga Etmek Igin Ne

Yapmals?

Gergeklesen  depremler, kent planlamasinin,
mimarlik ve miithendislik disiplinlerinin 6nemini
bir kez daha gbzler 6niine sermis; yasanan can
ve mal kayiplari, saglikli ve givenli konut hakkint
yeniden giindeme getirmistir. Yeterli analiz ve
degerlendirmelerden uzak planlama yaklasimlarina
prim verildiginde, gayrimenkul rantt her seyin
Ustlinde tutuldugunda, kentler afetler karsisinda
savunmastz kalirlar. Yasanan son depremler,
kentlerimizin afetler karsisinda ne kadar kirilgan
oldugunu gostermis, kentlerin ge¢misten bugline
bilimin degil, sermayenin talep ve beklentileri
dogrultusunda “planlanmast” sonucunda

karsilasilacak zararin boyutlarint ortaya ¢ikarmustir.

S6z konusu stirec:

1. Yalniz yapt kusurlarinin degil, yer se¢imi ve

plan kararlarindaki yanlslarin da felakete

15 TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi tarafindan deprem
sonrasi ihtiya¢ duyulan gecici barinma alanlarinin yer se-
¢imi ve planlama siireclerinde uyulmasi gereken temel kri-
terlerin yer aldig1 rehber 11.02.2023 tarihinde kamuoyuyla
paylasildi. Bahsi gecen kriterlere uyulmadan yer se¢imi ya-
pilan gecici barinma alanlar1 15-16.03.2023 tarihlerde dep-
rembolgesinde etkili olan saganaktan olumsuz etkilenmistir.
https://www.spo.org.tr/detay.php?sube=0&tip=2&-
kod=12183 Erigim Tarihi: 15.03.2023.
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davetiye ¢tkardigini,

2. Eksik/hatali planlama siirecleriyle tGretilen imar

planlarinin kentleri savunmasiz kildigini,

3. Kent merkezlerinde, belirli niifus ve yapi

yogunluk degerlerinin agilmamasi gerektigini,

4. Ulasim altyapisinin ve Ozel ara¢ sahipliginin

yeniden ele alinmasi gerektigini,

5. Afet sonrast acil toplanma ve gegici barinma
alanlarinin  yetersizligini,  var  olanlarin
uluslararasi standartlari saglamadigint ve yeni

zararlara agik oldugunu,

6. Imar affinin sonuglarmm kentler icin bir

tehdit oldugunu,

7. Konutu bir yatirim aracina donistiiren tim
is ve islemlerden vazgecilmesi, barinmanin
bir insan hakki oldugundan hareketle herkes
icin saglikli ve giivenli bir sekilde saglanmasi

gerektigini ortaya ¢itkarmistir.

6 Subat 2023 Depremlerinin yarattigt yikimin
buyukligii nedeniyle olusan enkazi kaldirmak ve
kentleri yeniden insaa etmek icin bilimsel bilgiler
dogrultusunda sehircilik  faaliyetlerinin  hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Yasanan depremlerin

kimi bolgelerde metrelerce yer degisikligi yaratmast's

16 Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas: tarafin-

dan 6 Subat Depremleri sonrasinda hazirlanan “6 SUBAT
“DEPREMLERI HKMO JEODEZIK DEGERLENDIR-
ME VE TEKNIK INCELEME RAPORU” igin tiklayiniz
https://www.hkmo.org.tr/genel-merkez/haberler/de-
tay/101851 Erigim Tarihi: 15.03.2023.
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nedeniyle, bolgeye iliskin var olan halihazir
haritalar, mulkiyet deseni, jeolojik-jeoteknik veya
mikro bélgeleme etiit raporlari, diri fay hatlar
gibi tim verilerin kapsamlt bir sorgulamaya tabi
tutulmasi ve sonrasinda bu bolgelere iliskin ilgili
tim verilerin yapilacak calismalarla yeniden elde

edilmesi temel bir zorunluluktur.

Yasanan yikim sonrasi kentlerimizin yeniden ingast
strecinde bilim, teknik ve kamu yarar1 perspektifiyle
kentte yer alacak konut, ticaret, sanayi, kamusal
alanlar, tarim, orman, mera vb. tim kullanimlarin
birbiriyle bir butinlik icerisinde iliskilendigi bir
stirecin isletilmesi yasamsal bir zorunluluktur. Bahsi
gecen tim Ogeleri sorunsuz bir sekilde islemesini
saglayacak temel mekanizma ise sehir planlamasi
disiplinidir. Stire¢ bu asamada iken 24.02.2023
tarihli ve 32114 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanan
126 sayth  Cumhurbaskanhg — Kararnamesi
ile depremin etkiledigi kentlerde yerlesme ve
yaptlagmaya iliskin hususlar belitlenmistir'”. S6z
konusu kararname ile yer se¢imi, mulkiyet haklari,
thale yontemi, kaynak transferi konusunda merkezi
kurumlara ¢ok sayida yetki, muafiyet ve ayricalik

tanimlanmistir. Ustelik tiim bunlarin gerceklesmesi

17 24.02.2023 tarihli ve 32114 say1 ile Resmi

Gazetede yayimlanan 126 sayili Cumhurbaskanligi Ka-
rarnamesine iliskin TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 izmir
Subesinin degerlendirmesi igin bknz https://haber.sol.org.
tr/haber/deprem-bolgesini-talana-acan-kararname-mute-
ahhitlere-sinirsiz-kaynak-plansiz-insaat-367136 Erigim
Tarihi: 17.03.2022.

icin Imar Kanunu, Kamu Thale Kanunu, Mera
Kanunu, Orman Kanunu, Kadastto Kanunu,
Kamulastirma Kanunu, Turizm Kanunu ve Cevre
Kanununda yer alan cok sayida hikim devre
dist birakilmistir. Kentlerimizin insast sirecinde
planlamaya en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu béylesi bir
dénemde imar mevzuatinin, imar planina altlik
teskil edecek tim bilimsel calismalarin (analiz,
sentez, kurum/kurulus gérisleri vb.), yore halkinin
katihm ve itiraz imkanlarinin ortadan kaldirildigt
goriilmektedir.  Yapilan  diizenlemeden  de
anlasilacagi tzere planlamanin zaman kaybt olarak
gorildigu agiktir. Ancak bu durumun yeniden insa
edilen kentlerimizi gelecekte bagka afetlerle bas

basa birakacagt unutulmamalidir'®

Yasanan her afet sonrasi karar vericilerin yapilmis
hatalardan ders ¢ikartmasi gerekirken, depremden
kisa bir stire sonra 126 sayili Cumhurbaskanligi
Kararname ile en ¢ok ihtiyag duyuldugu
dénemde schir planlama disiplininin  tamamen
devre dist birakilarak korunmasi gereken tarim,
orman ve mera alanlarinda bilimsel dayanaktan
yoksun bir sekilde yapilagmanin 6nt ac¢ilmistit.

Sehircilik faaliyetlerinin kamu ve toplum yarari

18 24.02.2023 tarihli ve 32114 say1 ile Resmi Ga-

zetede yayimlanan 126 sayili Cumhurbaskanligi Kararna-
mesine ilisgkin TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi tarafindan
24.02.2023 tarihinde yapilan “ILGILI KURUMLARA
DEGIL; HALKIMIZA SESLENIYORUZ: Gelecegimizin
de yikima ugramamasi i¢in bu akil disiligi hep birlikte
durduralim!” baslikli agiklama i¢in bknz.
https://www.spo.org.tr/detay.
php?sube=0&tip=3&kod=12211 Erisim Tarihi:
15.03.2023.
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hedefinden uzaklastigi her diizlemde, kentsel
alanin  yasanabilirligi zayiflamakta ve kentler
afetler karsisinda savunmasiz kalmaktadir. Tum
bu siireclerin kentlerimizde gelecekte yasanmasi
muhtemel afetlerin  felaketlere déntsmesine
neden olacagint ifade etmek, bir zorunluluk olarak

onimuzde durmaktadir.

Sonug Olarak

Turkiye, sahip oldugu cografi konum ve jeolojik
yapist itibariyle deprem kusaginda yer almaktadir.
Sadece Cumbhuriyet tarihi boyunca bile ¢ok sayida
deprem yasanmis ve act sonuglara neden olmustur.
Tim bu yasanan depremlere ragmen ilkemizde,
bilimsel verileri dikkate alarak sehircilik faaliyetlerini
buna gore dizenlemek ve kamu yararini gézetmek
yerine tamamen piyasa odakli dizenlemelerin
hayata gecirilmesi, yasanan afetlerin felaketlere
dontsmesine neden olmaktadir. Oysa diinyanin
pek cok yerinde bilimsel veriler dogrultusunda
hayata gecirilen kentsel politikalar sayesinde ayni
veya daha yuksek siddetteki depremler ve diger
olast dogal afetler, daha az can kayb1 ve zarar ile
atlatilabilmektedir. Son yasadigimiz depremler,
devletin sehircilik faaliyetlerini deprem ve diger afet
risklerini g6z oniinde bulundurarak planlt sekilde

yuriitmesi, binalarin yer seciminde, tretiminde ve
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denetiminde aktif rol almasi gerektigini gostermistir.

Turkiye’de  kentlesme  sureglerinde  sermaye
birikiminin  hizlandirilmas:  amactyla kamunun
planlama konusundaki yetkilerinin piyasa lehine
duzenlenmesi ve kamusal denetim streclerinin
zayiflatlmast bugiin yasanan tablonun 6nemli
nedenlerinden  birini  olusturmaktadir. 1999
Marmara, 2020 Ege Denizi ve 6 Subat 2023
depremlerinin ortak 6zelligi, sadece koy, kasaba,
kiiciik ilce gibi yerleri degil; bolgelerinin “gelismis”
sayllan yorelerini, toplumun “orta siflarinin”
yasadigi yerleri de vurmast olmustur. Depremlerde
can kayiplarinin, yikimlarin ve hasarhi binalarin
yogunlastigt bolgelerin  arasinda  kentin  planlt
gelisen kesimlerinin, yeni ruhsatlt yapilarinin olmast
carpicidir. Bu durum, bolgenin yer segim kriterlerini
schir planlamasi acisindan; yerbilimsel ve yapisal
ozelliklerini ise mithendislik/mimarlik hizmetleri
acisindan tartisma konusu haline getirmistir. Bunun
yaninda ayni bolgede benzer yapilasma haklarina
sahip bazi binalarin yapisal hasar almamasi, hasar
alan binalarin ilgili tarihteki deprem yonetmeliginde
6ngorilen usul ve esaslara gére projelendirilip imal
edilmedigini ve bu durumun da kanunen denetim
yetkisini elinde bulunduran kamu idaresinin
gorevini  yerine getirmemesinden dogdugunu

ortaya ¢itkarmistir.
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gerekmektedir.” Konutun barinma hakki
yerine yatirim aract olarak degerlendirilmesinin
ontine gecilmedigi durumda kentlerin afetler
karsisinda daha kirilgan bir yaptya sahip olacagt
unutulmamalidir.  Yukarida tarif edilmeye
calistlan unsurlar dogrultusunda uzun vadeli

stratejiler su sekilde siralanabilir:

Denetim

Sekil 3. Kentsel sakinim planlamast (Balamir, 2018, st. 239)

Deprem sonrast merkezi ve yerel yonetimlerin
barinmaya iliskin  sunmus oldugu «¢Ozim
onerileri» kentimizi butinltkli bir sekilde dikkate
almayan, birbirleriyle celiskili, sehircilik ilkelerd,
planlama esaslart ve kamu yararini yok sayan
yaklasimlardir. Barinma sorununun, salt serbest
piyasanin dinamikleriyle ve butunlikla kentsel
politikalar hayata gecirilmeden ¢6ziimlenmesi
mumkin degildir. Depremin de etkisiyle mevcut
durumda var olan konut krizi daha da derinlesecek
olup bu krizin temelinde, konutun temel barinma
ihtiyacint  karsilamaktan ziyade, yatirim aracina
dontstirilmesi yer almaktadir. Bu krizin ¢6zimi
konusunda devletin kamucu bir yaklasim ile
miuidahale etmesini saglayacak vergilendirme
duzenlemesi, kredi tesviklerinin kisitlanmasi, kamu
milklerinin satisinin yasaklanmasi gibi ¢ok sayida

uygulama aracinin ivedilikle hayata gecirilmesi

Kamu kaynaklart halkin ortak yarart igin

kullanilmali,

Konutu yatirtm aracina geviren tim is
ve islemlerden vazgecilmeli, bu yonde
gerekli tim yasal ve yonetsel diizenlemeler

ivedilikle hayata gecirilmeli,

Bolgelerin  Cevre Diizeni Plani/Nazim
Imar Planlari hazirlanmali ve bu planlarin
kararlarina, niifus yogunluk kriterlerine

uygun hareket edilmel,

Imar planina esas miilkiyet, halihazir
harita, jeolojik-jeoteknik ve

mikrobolgeleme etiitleri kent bitintnde

hazirlanmali,

Afet ve kentsel risk analizleri yapilarak
(6ncelikli  olarak kent merkezlerinde)

risklerin ytiksek oldugu yerler tespit edilmeli

19

“Barmma krizi serbest piyasanin dinamik-

leriyle ¢oziilmez”/ Yusuf Ekici
https://www.gazeteduvar.com.tr/barinma-kri-
zi-serbest-piyasanin-dinamikleriyle-cozulmez-ha-
ber-1578592 Erisim Tarihi: 15.03.2023.
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ve sakinim planlamast ¢alismalari yapilmals,

o “Kentsel sakinim planlamasy yalnizca fiziki
dizenlemelerle smurlt olarak degil, sosyal,
finansal, yonetsel bir kapsama sahip olarak
distnilmeli ve imar planlamasi pratiginin
kullanidldigi  bilgi ve yontemlerin Gtesinde,

katilimet stirecler isletilmeli (Sekil 3),

e Mevcut yapt stogu ile ilgili risk analizi ve

tespitleri yapilmali,

o Afet ve diger kentsel riskler i¢in yapilmis
risk azaltict 6nlem ve tedbirler plan kararina

donusturilmeli,

o Kentsel dontisum odakli ele alinacak alt 6lcekli
imar planlarinda, sosyal, fiziksel, ekonomik
ve yonetsel yapt Ozellikle dikkate alinmals,
hak sahiplerinin bolgede yasamini devam

ettirebilmesine olanak saglanmal,

e Gegmiste sehircilik ilkeleri, planlama esaslarina
aykirt yapilmis bitiin is ve islemler iptal

edilmelidir.

Sonug olarak; 6 Subat 2023 tarihinde yasanan
deprem sonrasinda ¢Oziimin i¢in “yeni insaatlar
yapmak”  yonindeki tartismalarin,  sehircilik
ilkeleri ve afet yonetimi ile ilgisi bulunmamaktadir.
Mihendislik, mimarlik ve sehir planlama
disiplinlerini yok sayan “céztumler”, vatandaslarin
kendi kaderine terk edilmesine ve yeni felaketler

karsisinda kentlerimizin kirilgan bir yapiya sahip
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olmasina neden olmaktadir. Sermayeye can suyu
olarak sunulan buytik O6lcekli kentsel projelere
ayrilan kamu kaynaklari ile kentlerimizde var olan
sorunlarin  6nemli bir kismimnin ¢ozilebilecegi
tartismasiz  bir gercektir. Yukarida agiklanan
hedeflere ulasiimasi, kentlerimizin toplum ve doga

yarari dikkate alinarak planlanmast ile miimkiindur.

Kaynaklar

*  AFAD Deprem Dairesi Bagkanhgr. (2023). 06 Subat 2023
Kahramanmaras

. (Pazarcik ve FElbistan) Depremleri Saha Caligmalari On
Degerlendirme Raporu. Erisim Tarihi: 13.03.2023,

. https://deprem.afad.gov.tr/assets/pdf/Arazi_
Onrapor_28022023_surum1_revize.pdf

e Balamir, M. (2018). Afetler Risk Yonetimi ve Sakinim
Planlamasi- Actklamalari Kavramlar ve Terimler. TMMOB
Sehir Plancilatt Odast.

e Cmar AK, Baysan N.,, Ekici Y. (2021). 30 Ekim 2020 Ege
Denizi Depreminin Dustndirdikleri. Planlama 2021;31(1):
4-11, doi: 10.14744/planlama.2021.90912

. Cinar AK., Baysan N., Ekici Y., Mutluer Z. (2022). Afeti Bir
“Frrsata” Cevirmeye Calisan Kent! Deprem Sonrast Izmir.
TMMOB Afet Sempozyumu Bildiriler Kitabs, sf 381-400,
ISBN: 978-605-01-1543-7

. Imar Kanunu. (1985). T.C. Resmi Gazete, 18749, 9 May1s 1985,
Erisim Tarihi: 27.01.2021,

. https://www.mevzuat.gov.tt/
MevzuatNo=3194&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

e TC Cumhurbagkanlig: Strateji ve Buitge Bagkanligi. (2023).
2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu. Erisim
Tarihi: 20.03.2023,

. https://www.sbb.gov.tr/2023-kahramanmaras-ve-hatay-
depremleti-raporu/

*  TMMOB. (2021). Kentsel Politika ve Uygulamalarda Toplumsal
Yarar Ilkesi ve Bilimsel Gereklilikler Esas Alinmalidir! Erisim
Tarihi: 21.10.2021,

*  http://www.tmmob.org.ttr/icerik/kentsel-politika-
ve-uygulamalarda-toplumsal-yarar-ilkesi-ve-bilimsel-
gereklililikler-esas

*  TMMOB S$PO. (2021). Sagliklt ve Direngli Kentlere Ulagsmak
Igin Planlama Tlkelerine Bagl Kahnmalidir Erisim Tarihi:
15.05.2021, https:/ /www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.
php?kod=10457&tipi=3&sube=0

«+  TMMOB SPO Izmir Subesi. (2020c). Afetler karsisinda
direngli kentlere ihtiyacimiz var! Ne yapma(ma)li? Erisim tarihi:
30.12.2020,

* https://www.spo.org.tr/detay.
php?sube=6&tip=2&kod=11443

*  Turkiye Bina Deprem Yénetmeligi. (2018). T.C. Resmi Gazete,
30364, 18 Mart 2018. https://www.resmigazete.gov.tt/
eskiler/2018/03/20180318M1-2.htm


http://www.tmmob.org.tr/icerik/kentsel-politika-ve-uygulamalarda-toplumsal-yarar-ilkesi-ve-bilimsel-gereklililikler-esas
http://www.tmmob.org.tr/icerik/kentsel-politika-ve-uygulamalarda-toplumsal-yarar-ilkesi-ve-bilimsel-gereklililikler-esas
http://www.tmmob.org.tr/icerik/kentsel-politika-ve-uygulamalarda-toplumsal-yarar-ilkesi-ve-bilimsel-gereklililikler-esas
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180318M1-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180318M1-2.htm

